
为进一步加强财政性资金监督管理，强化预算刚性约束，统筹盘活财政资源，严控财政运行风险，提升资金使用效益，坚决落实过“紧日子”要求，保障县域经济高质量发展和财政平稳有序运行。根据《中华人民共和国预算法》《中华人民共和国会计法》《财政违法行为处罚处分条例》《湖南省财政监督条例》《湖南省人民政府关于全面深化零基预算改革的指导意见》（湘政发〔2024〕14号）等法律政策规定，结合我县实际，双牌县财政局草拟了《双牌县财政性资金管理办法》，为方便社会各届了解《办法(征求意见稿)》内容，积极参与、配合、支持工作，现做如下解读：
一、背景和目的
2024年我省出台了《湖南省人民政府关于全面深化零基预算改革的指导意见》，从2025年预算起，在全省范围内全面深化零基预算改革，到2026年初步构建有保有压、突出重点、统筹有力、讲求实效的预算安排机制，明确了“以零为基、以钱定事、以效促用”和“先定事后定钱”、“钱随事走”的基本原则，改变了以往“基数+增长”的预算编制方式，要求各级财政部门对资金管理更加严格，使用更加高效。为加强财政资金管理，简化审批手续，提高工作效率，县财政部门在2021年版《双牌县财政性资金管理办法》的基础上以及借鉴和参考周边县区出台的有关资金管理办法重新草拟了《双牌县财政性资金管理办法》，以确保我县财政资金管理的科学性、规范性和有效性，进一步巩固零基预算改革成果，从破基数向立机制深入，推动零基预算改革系统化、标准化、长效化。
二、文件依据
1.《中华人民共和国预算法》及其实施条例；
2.中共湖南省委办公厅 湖南省人民政府办公厅《关于贯彻落实党政机关习惯过紧日子要求的通知》（湘办电〔2024〕37号）；
3.《湖南省人民政府关于全面深化零基预算改革的指导意见》（湘政发〔2024〕14号）；
4.湖南省财政厅关于印发《深化零基预算改革工作指南》的通知（湘财预〔2024〕322号）；

5.中共双牌县委双牌县人民政府关于印发《双牌县财政性资金管理办法》的通知（双办发〔2021〕13号）；

6.《双牌县政府采购项目备案审批程序补充规定》（双财购〔2025〕3号）。
三、基本思路

本办法的核心内容围绕三个管理环节进行操作：

第一环节为资金审批、分配和下达。主要包括县级财政资金、上级指标资金、借贷资金和债券资金以及国债资金、其他财政性资金；

第二环节为财政评审、政府采购和招投标。主要是针对工程建设类、货物采购类、服务采购类项目资金的管理；

第三环节为用款申请和资金拨付。主要分为“三保”类资金、还本付息类资金、大事要事类资金、事业发展类资金、上级指标资金等财政性资金。
四、管理重点
1.加大资金审核力度。对年初安排到预算单位的事业发展资金，民生配套资金、政府集中掌握的大事要事资金，在预算执行中，按照“以事定钱”、“钱随事走”的原则，严格审核把关，让资金跟着项目走、项目跟着政策走，切实提高财政预算安排精准性和统筹保障能力。
2.明确资金审批权限。本办法对县本级财政预算已安排和未安排资金、上级专项资金等各类资金的分配和下达以及资金使用拨付环节的审批程序和审批权限进行了明确。
3.加强财政评审、政府采购、招投标的管理。进一步明确了工程建设类、货物采购类、服务采购类项目资金财政预算评审限额标准和实施项目的政府采购、招投标程序审批范围。
4.规范资金拨付程序。所有财政资金严格按照五级优先顺序安排资金拨付，对工程建设（货物、服务）类资金和非工程建设类资金分别明确了审批程序、审批权项和资金拨付方式。

五、具体内容

本办法共7章26条，分为：总则，资金分配和下达，财评、采购和招投标，资金拨付，绩效评价，资金监督，附则。具体内容见双牌县财政资金管理简易操作流程表（附表）。
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