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前  言

森林认证是世界林业发展的一个重要趋势。我国林业正处于传统林业向现代林业转变的关键时期，开展森林认证工作是我国森林经营管理工作与国际接轨的一个重要内容。1993年非政府保护组织成立了森林管理委员会（FSC），1994年FSC通过了原则和标准，开始授权认证机构依据其原则和标准进行森林认证，FSC认证是目前全球最具影响力的森林认证体系。

森林经营方案在森林经营管理中有着重要地位，包括FSC森林管理认证操作过程中，明确要求编制森林经营方案。森林经营方案是森林经营主体为了科学、合理、有序地经营森林，充分发挥森林的生态、经济和社会效益，根据森林资源状况和社会、经济、自然条件，编制的森林培育、保护和利用的中长期规划，以及对生产顺序和经营利用措施的规划设计。科学编制与实施森林经营方案，是永续经营利用森林资源、提高森林经营盈利能力的必然要求，也是实施林业可持续发展战略的有效措施和手段。为推进森林的可持续经营，提高经营水平和林地生产力，充分发挥森林的社会、生态和经济效益，建立与保持良好的森林生态环境，结合《森林法》和《森林法实施条例》的有关规定，同时依据林资发〔2006〕227号《森林经营方案编制与实施纲要（试行）》精神，依据何家洞村、粗石江村、二井江村、朝阳庵村等成员单位森林资源状况和双牌县的社会、经济、自然条件编制此森林经营方案。

森林经营方案是森林经营单位为了科学、合理、有序地经营森林、制定林业生产年度计划与安排、组织森林经营活动的规范性文件；充分发挥森林的生态、经济和社会效益，根据森林资源状况和社会、经济、自然条件编制的森林培育、保护和利用的中长期规划。科学编制与实施森林经营方案，是永续经营利用森林资源、提高森林经营能力的需要，也是实施林业可持续发展战略的有效措施和手段。

双牌县林业开发有限责任公司于1999年在双牌县工商行政管理局注册（营业执照代码：914311237074307412），公司经营范围包括竹木制品、造林；竹、木采运、销售；林副产品加工、销售；苗木花卉种植、销售等。公司造林面积五万余亩，主要树种以杉木、湿地松为主，树龄在3至15年以上不等。2025年初，本公司开展FSC森林可持续经营认证，与何家洞镇何家洞村、二井江村、粗石江村、朝阳俺村签订联合认证协议，委托公司开展FSC森林经营管理，推行森林认证标准。
基于此，双牌县林业开发有限责任公司对何家洞镇何家洞村、二井江村、粗石江村、朝阳俺村的认证范围内的林地编制森林经营方案。本经营方案的经营期为10年（2025—2035年）。本方案的经营方针、经营目标、经营项目及其年度安排，是按照森林分类经营管理的有关政策和技术要求，结合单位实际情况，并经过经营管理单位及相关技术人员反复讨论后编制的。

本次经营方案编制是双牌县林业开发有限责任公司根据FSC森林认证标准编制，按FSC原则和标准要求，开展了有关补充调查，并咨询了有关专家以及利益相关方的意见，受到双牌县林业局的大力支持和协助，在此表示衷心感谢。由于编案人员水平有限，时间仓促，问题和不足之处敬请批评指正，以便进一步完善。

第一章  基本情况

本次认证区域位于双牌县何家洞镇何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村，经营林地总面积2794.91公顷，地类为竹林和竹木人工混交林，其中竹林 2331.74公顷，竹木人工混交林463.18公顷。这些林地分布在双牌县何家洞镇范围，交通条件较为便利。

 自然地理条件

一、地理位置

何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村位于双牌县何家洞镇。其地理坐标如下表：
	村落名称
	行政区划代码
	经度
	纬度
	备注

	何家洞村
	431123104211
	111.51
	25.88
	镇政府驻地

	粗石江村
	431123104206
	111.48
	25.86
	村前溪流得名

	二井江村
	431123104201
	111.49
	25.87
	村前小溪得名

	朝阳庵村
	431123104203
	111.50
	25.87
	位于何家洞镇西南隅


详细位置说明：

1、何家洞村（镇政府驻地）：位于何家洞镇的核心区域，是镇政府的所在地。坐标：约 111.51°E, 25.88°N。

2、粗石江村：位于何家洞镇的西南隅，距离镇政府驻地约 8.2公里。与广西全州县、道县毗邻，是何家洞镇的边界村之一。坐标：约 111.48°E, 25.86°N。

3、二井江村：位于何家洞镇的西南部。村前有一条小溪名为“二井江”，因此得名。坐标：约 111.49°E, 25.87°N。

4、朝阳庵村：位于何家洞镇的西南部。坐标：约 111.50°E, 25.87°N。
二、地形地貌

何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村位于双牌县西部，林地为山地地貌， 以紫金山系为主体，山脉东西走向，山峰耸立绵亘，山峦重叠；母岩主要为砂、页岩。

三、母岩、土壤

何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村林地主要成土母岩为砂、页岩，山地土壤，一般土层深厚，质地适中，养分含量丰富，酸碱度为适中，石粒含量一般在10%左右，适宜于杉木、马尾松、毛竹、阔叶树等多种林木生长。

四、气候条件

何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村林地属中亚热带季风湿润气候。年平均气温16.7℃，极端最高温38.5℃，极端最低温﹣7℃，无霜期为292天；年均日照时数1556小时，年均降雨量1296毫米。

五、植被

何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村气候土壤条件优越，地形地貌类型多样，森林植被较为复杂，种类繁多。县内植物属华南植物系北系，主要植被类型有:阔叶林、常绿阔叶林、针阔混交林、竹林、灌木林和经济林，其中，以杉木人工林、毛竹为主，兼有马尾松、阔叶树。

六、野生动物

何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村野生动物资源非常丰富，植物种类达856科3250种，其中乔、灌木树种55科，456种；藤、草植物720科，2100种。其中，国家重点保护植物有红豆杉、银杏、楠木、榉木、樟木等十多种，二井江村和朝阳庵村保护动物有穿山甲、果子狸、金猫、金钱豹、野羊等。

 经济社会发展概况

1、经济条件

何家洞镇：总面积196平方公里，耕地688公顷，林地17582公顷，2823户，11143人。境内大竹江、大坪江、粗石江、二井江四条常流河流纵横全境，向北汇合于贤水注入潇水，西蔡公路穿越全乡，与乡村公路相连，交通便利。乡经济以农业、种植反季蔬菜、水果为主，林木蓄积量丰富。乡年生产总值13934万元，年财政收入100万元。

二井江村：辖12个村民组。总面积8.8平方公里，耕地35公顷，254户，854人。认证林地838.2公顷，其中竹林712.5公顷，人工竹木混交林125.7公顷。

朝阳庵村：辖第一至第六等6个村民组。总面积14.7平方公里，耕地45公顷，136户，546人。认证面积458.2公顷，其中竹林389.5公顷，竹木混交林68.7公顷。

何家洞村：辖29个村民组。总面积38.3平方公里，耕地133.8公顷，528户，2903人。认证面积979.12公顷，其中竹林802.74公顷，竹木人工混交林176.38公顷。

	粗石江村：辖10个村民组。总面积15.3平方公里，耕地47公顷，167户，590人。认证面积519.4公顷，其中竹林427公顷，竹木人工混交林92.4公顷。
何家洞镇森林认证范围资源信息表（2026.4）

	

	森林经营单元
	组（个）
	林班
（户）
	认证面积（公顷）
	立竹蓄积量
（根）
	高保林

	
	
	
	小计
	竹林
	竹木混交林
	
	

	何家洞村
	29
	528
	979.12
	802.74
	176.38
	2424062
	176.38

	粗石江村
	10
	167
	519.39
	427
	92.4
	1290608
	92.4

	二井江村
	12
	254
	838.2
	712.5
	125.7
	2152031
	125.7

	朝阳俺村
	6
	136
	458,20
	389.5
	68.7
	1382764
	68.7

	合计
	57
	1085
	2336.71
	2331.74
	463.18
	7249465
	463.18


何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村以传统的农林业生产为主，经济落后，处于相对贫困状态，经济收入主要来源于竹木经营和竹笋经营收入。

附表2025.5-2026.4年森林经营单元采伐信息表
	森林经营单元
	组（个）
	林班
（户）
	认证面积（公顷）
	年生长量
	年允许采伐量

	
	
	
	小计
	竹林
	立竹蓄积
	（根）
	折合吨
	竹材（根）
	折合吨
	竹笋吨
	折合吨

	何家洞村
	29
	528
	979.12
	802.74
	2424062
	180617
	4515.4
	144493
	3612.33
	18062
	18.062

	粗石江村
	10
	167
	519.39
	427
	1290608
	96075
	2401.88
	76860
	1921.5
	9608
	9.608

	二井江村
	12
	254
	838.2
	712.5
	2152031
	160313
	4007.81
	128250
	3206.25
	16031
	16.31

	朝阳庵村
	6
	136
	458,20
	389.5
	1382764
	87638
	2190.94
	70110
	1752.75
	8764
	8.764

	小计
	57
	1085
	2336.71
	2331.74
	7249465
	524643
	
	419713
	
	36450.31
	


2、交通通讯

何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村经营范围交通方便，适宜发展笋竹生产。通讯较为通畅，移动和联通信号基本覆何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村范围。

第二章 森林资源现状与经营评价
第一节 森林资源现状

一、各类土地面积
何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村认证林地总面积2336.71公顷，其中竹林地面积2331.74公顷，占认证林地总面积总面积的99.8%。

毛竹立竹株数

截止2026年4月，何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村林地总立竹株数7249465根，公顷平均立竹3109根。

林分生长量通常是指蓄积量的生长量，它是由组成林分的树木材积消长的累积。生长率亦称生产速度是指某项调查因子的连年生长与其原有总生长量的百分比,根据湖南省二类资源调查数据林分生长率为7% 左右，毛竹生长率为450株左右/公顷/年，计算各单位的森林生长量。

毛竹眉径从2015年的7.6cm增至现在的8cm，增加0.4cm。

森林经营状况评价

今年来，何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村坚持“以营林为基础，以资源为依托，以市场为导向，实行集约经营”的方针，指导单位全面管护发展现有森林资源，科学营林管林，加快资源培育和利用步伐，深化森林资源的开发利用，发展态势良好。

一、林分和竹林质量进一步提高

通过采取中幼林抚育、合理采伐、封山育林等营林措施，使林分质量进一步提高，各龄组比例进一步趋于合理。通过采取修山、垦覆、施肥和“四砍四留”等措施，竹林质量提升较快。

二、竹笋生产已进入提速发展阶段

截止2024年底，何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村竹林全部培育为材用林和笋用林，2024年实际鲜笋，每亩平均900斤。在何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村的带动下，周边农户纷纷开展竹材、竹笋培育生产，发展竹材、竹笋生产的势头良好。

第三节 森林经营存在的问题

一、经济收益低

何家洞镇何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村的竹林投入成本大，销售渠道不通畅，缺乏竹木深加工，产品比较单一，经济价值较低，导致工人生产积极性不高，生产速度慢，经济收益低。

二、经营水平落后

村民投入竹木的经营很少垦覆、施肥，技术水平相对落后；竹用材林加工和销量有待提高，需要对村民进行培训，使用先进的工具和技术。

劳动力缺乏

由于年轻人长期在外打工，采伐作业都是由40岁以上的村民或者工人采伐，而且人员不足，劳动力缺乏。

第三章 森林经营方针、原则及目标

第一节 森林经营方针

根据何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村所处地域的自然环境和社会经济条件，结合当地社会、生态和经济效益的需要和自身森林资源的特点，确定本经理期的经营方针为：“以保障森林的生态功能为前提，以林木经营可持续发展为目的。”促进当地社会、生态和经济效益平衡发展。

在森林经营中，以科学发展观为指导，承诺遵守森林可持续经营的原则与标准，开展森林可持续经营活动，利用国际先进的经营和管理理念，着眼于林业可持续发展，一切森林经营活动必须有利于优化森林资源结构，提高林地生产力；有利于维护森林生态系统稳定，提高森林生态系统的整体功能；有利于保护生物多样性，改善野生动植物的栖息环境；有利于提高森林经营者的经济效益，改善林区经济社会状况，开创优质、高产、高效、持续的林业发展新局面。 

一、以林业的可持续发展和资源的永续利用为目标，在保持 何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村的营林、林业经济良好发展的同时，努力承担保护生态环境和社会责任，以确保良好的经济、环境、生态和社会的效益。 

二、确保各项活动符合国家和地方的法律法规、行政规定、中国所签署的国际协议及其他相关要求。 

三、以林业的可持续发展和资源的永续利用为目标，既满足当今人类经济发展的需求和不断增长的物质和文化方面的需要，又为社会发展保留可用的资源及创造良好的环境。 

四、致力于生物多样性、水土保持、珍稀濒危物种和自然生态系统的保护。 

五、确保足够资源用于控制污染物的排放，进行有效的污染治理。 

六、采用先进的技术、设备及管理，增加资源的利用率，减少资源和能源的消耗，减少废弃物的产生。 

七、促进地方的经济发展，保护当地居民和团体的利益；不断健全劳动保障制度，保证员工的安全和健康。 

八、向员工、地方团体、承包方、供应商、消费者及所属工作人员与周边村民传达环保方针，报告环保状况，并分享改善环保的经验。消费者、所属单位和其他相关团体的建议会作为决策的要素。 

九、积极参与对环保有利的公益活动，提高公众的环保意识，促进社会整体环保水平的提高。 

十、确保林业管理体系与何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村现行的营林活动和规模相适应，并不断得到补充和完善，以适应新的形势和政策法规的需求。 

十一、促进混交林比例和物种多样性的比例提高，努力增加竹林内阔叶树数量，改善单一林分现状。 

第二节 森林经营原则

坚持经济效益、生态环境效益和社会效益协调发展的原则；坚持保护、发展与利用森林资源并重，及时更新和培育后备森林资源，注重林种、树种配置的原则；坚持有利于优化森林资源结构，提高林地生产力的原则；坚持有利于维护森林生态系统稳定，提高森林生态系统整体功能，保护生物多样性，确保森林内被保护区域和被保护物种的稳定，改善野生动植物栖息环境的原则；坚持有利于提高森林经营者的经济效益，改善林区经济社会状况，促进人与自然和谐发展原则。

第三节 森林经营目标

1. 长期目标 (Long-term Goals)

可持续性与生态平衡：确保有林地面积不减少，保持森林覆盖率不降，确保森林蓄积量逐年增长，林种结构更趋合理，树种比例更加协调，建立一个年龄结构合理、空间分布均匀的竹林群体，维持高保护价值森林生态系统的完整性和生物多样性，确保森林资源的永续利用。
社区福祉：通过森林经营促进当地社区的社会经济发展，保障村民的长期利益。

合规承诺：长期遵守FSC原则和标准，确保持续获得森林认证，提升木材及林产品的市场竞争力。

2. 中期目标 (Medium-term Goals)

森林结构优化：通过抚育间伐、补植等措施，调整林分结构，提升森林质量，将立竹密度调整到合理范围，丰产林的密度可调整至2700-3600株/公顷。笋用林：约2100株/公顷，笋材两用林：2700 - 3150 株/公顷，用材林：4200 - 5250 株/公顷。实现竹林内毛竹和阔叶树种的较为均匀的混交，集约经营的材用林和笋用林内每公顷有阔叶树（胸径8厘米以上）150株左右。
资源保护：落实对高保护价值野生动物的保护（如公示中提到的限制狩猎、捕捞规定），加强森林防火和防病虫害体系建设。

监测与评估：建立并运行森林经营监测体系，定期（通常为每年或每几年）评估经营效果。

高保护价值森林生态系统更加稳定，竹杉混交林中，杉木混交比例逐步增加到50%以上。

3. 短期目标 (Short-term Goals)

年度采伐与更新：制定并执行年度竹材生产计划，确保采伐量低于生长量80%。

森林火灾发生面积控制在总面积的0.5%以下，林业有害生物受灾面积控制在总面积的0.4%以内，
纠纷解决与补偿：落实森林经营纠纷解决机制，处理林地权属或使用中的具体问题。纠纷和投诉率≦1，
  加强对高保护价值野生动物的保护，捕猎交易发生率为0.
第四章  毛竹林经营管理

第一节 毛竹丰产林规划

　　一、毛竹成林的抚育管理   
　　1、调整竹林结构:材用竹林合理的立竹密度为3000—3600株/公顷,毛竹林合理的竹龄结构由一、二、三、四度竹组成,其比例应为3:3:3:1;同时建立毛竹与其它树种特别是阔叶树组成的混交林,有利于抵御自然灾害,防治病虫害,促进竹林生长和生态系统稳定。  
　　2、科学的经营管理  
　　劈杂:一般选择在11月至翌年1月休眠期,先劈草、劈杂；避免造成水土流失。劈杂一般每年一次。

锄草松土:培育丰产毛竹林,最好每年进行锄草松土2次,分别在5月和9月。  
　　毛竹林施肥:丰产毛竹林一年1次，应在9月进行,这时毛竹鞭根笋芽开始分化孕笋,也称发芽孕笋肥,每公顷施有机复合肥(毛竹专用肥)225kg。

科学的采伐合理留养母竹:采伐时间一般在竹林休眠期,对象一般是五度以上老龄竹或病虫危害的竹子,保持合理的立竹密度3000--3600株/公顷和合理的竹龄组成:1度、2度、3度各占30%,4度占10%。  
 二、毛竹林建设原则

（一）因地制宜的原则

立地条件好，海拔较低，坡度较小，土层深厚的毛竹林，优先开发发展。

（二）先易后难的原则

修建林道工程造价低，毛竹林立竹株数较高、毛竹平均眉径较大的毛竹林优先发展，以尽可能减少建设投资。

（三）生态优先原则

进行毛竹林林地清理时，每亩保存适当数量的阔叶树，以达到改善林地土壤水分条件，为毛竹害虫天敌提供栖息场所等目的。对于林内的保护树种一律保留。

第五章  环境保护及监测

本方案在规划过程中主要参照和援引了国家林业和草原局（SFA）“森林采伐技术规程”（2005）、联合国粮农组织（FAO）“人工林经营自愿性指南
”、FSC认证标准和指标——特别是原则6：环境影响和原则10：人工林经营、中国“国家森林认证标准”中相关环境的各项管理标准和减缓措施。

第一节  河岸地、土壤和流域的保护

区域内4条溪流汇入潜水河，在溪流两岸10米以内不得进行林地清理和采伐，保留乡土植被，以保护地表保持水土。

何家洞镇何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村位于山地，雨量充沛、溪流密布，植被丰富，林下腐殖质层较厚，森林经营管理以保持水土、维护生态稳定为主，维持土壤结构和生物活性（包括微型植物群落和微型动物群落）减少或避免对肥料的依赖性。本经营期不提倡使用肥料。科研地施肥方案必须根据适宜的科研成果或适当的土壤和植物测试结果进行施用，穴施时必须施于穴的上坡向，且应以土覆盖防止养料流失。施肥时，只可采用穴施或条施，严禁撒播。
第二节  林区道路建设和维护

林区道路的设计和建设执行LY104《林区道路设计规程》的有关规定。

尽可能利用现有道路加以完善，尽量与乡村道路建设相结合，尽量沿防火线或林班线修建，以减少破土面，减轻水土流失。

林区道路建设一般应该采取的环保措施：（1）科学设计线路走向，合理选择筑路材料、取土坑、弃土堆的位置，注意料场的水土保护及对环境的影响，在施工方案设计时，把工程建设与治理环境污染和美化环境结合起来，同步进行建设，以减少工程对环境的影响。（2）编制专门的水土保持方案，在施工过程中同时实施，采取相应的水土保持措施，如在施工中采取深挖取土，减少开挖面积，以挖方作填方，减少弃土方量；开挖和施工尽可能做到同步进行，避免开挖线过长，尽量避免大填大挖。（3）在新修的道路上以及在已经修建的道路上采取多种防治技术如适当的边坡、排水沟、挡土墙等防止土壤侵蚀的工程措施，同时采取在边坡、路界范围内种植灌木、乔木和攀援植物，植草皮等生物措施增加边坡的植被，以防止土壤侵蚀的速度，减缓河流的泥沙沉积量、进行护坡等。（4）尽量减少破坏植被和减少废方，避免在雨季进行路基土石方开挖。（5）施工期尽量采用低噪声的设备，合理选择施工时间和施工方法。（6）在运输易扬尘、撒落的施工材料时，运输车辆应加盖蓬布，对装卸中撒落的建筑材料要及时清理。（7）项目完工后，取土坑和弃土场要平整并及时进行植树绿化，尽快恢复林草植被，不能留有裸露地。

第三节  生物多样性保护
生物多样性的含义是，生物（包括动物、植物、微生物）与环境形成的生态复合体以及与此相关的各种生态过程的总和，包括生态系统、物种和基因三个层次。生物多样性是人类赖以生存的条件，是经济社会可持续发展的基础，是生态安全和粮食安全的保障。

何家洞镇何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村要保护好本场范围内的生物多样性，在本经营期内要从以下几个方面去实施。
一、 加强宣传

    何家洞镇何家洞村、粗石江村、二井江村、朝阳俺村要通过多种途径、采取多种形式，就生物多样性保护方面，向村里的村民以及村子周边的群众，进行广泛的宣传。宣传的内容包括：生物多样性的含义、保护生物多样性的重要意义、国家生物多样性保护方面的方针政策和法律法规等。通过宣传，使村里职工和周边的群众了解生物多样性保护的重要性，让他们自觉地参与到生物多样性保护的行动中来。

二、 保护好现有物种

① 植物种类保护

⑴严禁采伐本场范围内的珍惜树种和稀有树种。

⑵对本场范围内的草本植物、灌木，要加大保护力度，不让其受到任何破坏。

⑶在从事森林经营活动的过程中，要注意保护森林植被不遭受破坏、或尽量少破坏。在采伐林木时，要控制好树木的倒向，使采伐木倒向林木少和植被少的方向，尽量减少破坏。在从事营林生产时，不炼山，保存原有的森林植被。

② 野生动物保护

⑴严禁在本场范围内进行狩猎活动，严禁乱捕滥猎野生动物。

⑵不采伐有鸟窝的树木。

③ 野生动物栖息地保护

    将生态公益林区以及溪流，划为野生动物栖息地，按照一定的方式开展经营，为野生动物提供适宜的栖息环境，在野生动物繁殖期内尽可能减少人为干涉。

第四节 环境管理和监测计划

  （一）环境管理
为确保以最小的环境代价顺利实施森林经营，制定以下环境管理和监测计划，并由经营各方遵照执行。环境管理和监测计划必须作为森林经营体系的组成部分。

为确保环境管理和监测计划的顺利实施并保证遵守国家相关环境制度，应明确专门责任人，全权负责环境影响管理和监测，组织聘请相关专家为监测和评估提供技术支持。组织相关培训，确保所有的环境管理和监测计划行动得到落实。在运营阶段，责任人应协助专家开展环境监测计划，以及环境管理和监测计划中包含的其它工作。

为了确保经营环境缓解措施的有效实施，制定环境管理计划，见表9。

环境管理计划表

	环境问题
	减缓政策和控制措施
	执行者
	负责机构
	监督机构

	A. 设计/实施前阶段

	1.经营
方案
	1. 优化经营设计和计划，使对环境的潜在负面影响最小化；

2. 经营的设计和计划应避免影响环境敏感区域，如野生动物栖息地；

3. 确保对区域内的地表水体，饮用水源的影响最小化；

4. 加强经营区内生物多样性的监测和保护工作；

5. 确保野生动物的迁徙路线和它们觅食/饮水的路线不会被阻隔；
	何家洞林长办
	双牌县林业开发有限责任公司
	FSC森林认证工作组

	2.水土保持
	1.林道、作业道、集材道等的设计必须最小化占用土地，防止土壤侵蚀加速，避免对植被造成的破坏。

2.大于35°的坡地不允许作经营用地。
	施工承包者
	何家洞林业站
	FSC森林认证工作组

	农药

的使用
	检查经营区内所有的农药使用情况，不使用 或避免使用世界卫生组织划分的任何I类杀虫剂。


	施工承包者
	何家洞林业站
	FSC森林认证工作组

	B. 实施阶段

	1.野生动物栖息地
	1. 施工应远离野生动物栖息地等敏感区。如果施工地点接近敏感区，应尽量采用相应的保护措施(如消声器)来降低噪声影响。

2. 施工人员不得进入生态敏感区野生动物栖息地，严禁狩猎和破坏野生动植物。
	施工承包者
	何家洞林业站
	双牌县林业开发有限公司

	2.土壤侵蚀
	1.修筑临时集材道应保护道路外侧坡面植被，严格控制泥石下滑滚坡和水土流失
2、 造林整地严禁全垦，栽植穴沿等高线“品”字形排列。

3、造林至少在雨季来临前一个月完成。

3.避免在大于35o的斜坡和在雨季季节施工，避免降低水土流失。


	施工承包者
	何家洞林业站
	双牌县林业开发有限公司

	3.病虫害
	1. 保护天然林，形成天然保护屏障；
2. 充分利用双牌县林业局病虫害预测预报体系，做好预测预报；

3、采用生物防治方法，严禁使用世界卫生组织禁止使用的药物。
	施工承包者
	FSC联合实体
	县林业局

	5.社会
	加强培训和宣传，做好施工人员防范和卫生管理和卫生宣传。
	双牌县林业开发有限公司
	FSC联合实体
	县林业局

	C. 运营阶段

	1. 动植物群落保护
	1.根据相应的国家和地方的法律、法规以及本报告要求，严格执行保护生物多样性和维护生态系统稳定性。
	何家洞林长办
	县林业局
	FSC联合实体

	2.病虫害与农用化学品的使用
	1.选用良好的营林措施，增强林分抗病虫能力。

2.选用生物防治手段和低残留、低毒性的农药。

3.加强预测预报和定期监测。
	18个FSC联合实体成员单位
	FSC联合实体
	县林业局

	3.土壤侵蚀和土壤肥力
	1.保护林地上的植被，利用覆盖土壤的植物。

2.采用人工刀抚除草，保证林分抚育的质量和环境监管。

3...恢复和保护地被植物。
	18个FSC联合实体成员单位
	FSC联合实体
	县林业局

	4. 生物多样性
	1.保护林下的植被和枯枝落叶，保护林缘植被。

2.禁止从山坡上滚物。
	18个FSC联合实体成员单位
	FSC联合实体
	县林业局

	5. 社会
	1.优先雇用经营区域内社区的劳动力。

2.定期召开相关利益者联席会议或不定期访谈沟通
3.建立投诉热线，并及时解决投诉的问题。

4、加强对作业人员培训。

5、保证施工人员的安全装备的配置，按时支付工人工资，保证安全生产和社会保障
	18个FSC联合实体成员单位
	FSC联合实体
	县林业局

	6. 环境污染
	1.少用或不用化肥、农药，使用时要适时适量。

2.选择杂草覆盖和绿肥。

3.采用沟、坑施肥并覆盖土层及枯枝。

4.不使用农药或选用低毒安全的农药。

5.回收利用和及时处理包装物。
	18个FSC联合实体成员单位
	FSC联合实体
	县环保局


环境监测

1、监测内容和指标：本经营对环境的影响主要为生态影响，因此监测内容主要为：

（1）采伐对环境的影响：内容：水土流失修筑作业道造成的滑坡、陡坡作业造成的水土流失、采伐造成的植被变化和动植物变化。

监测方法：目测、固定标准样地。

（2）病虫害防治对环境的影响：固定标准样地。

（3）多种经营人为活动干扰：相关利益方访谈。

	监测内容
	监测指标
	监测频率
	监测

地点
	监测点

数量
	监督机构

	采伐对环境的影响
	水土流失
	第1-5年每年1次
	18个成员单位
	1
	FSC联合实体

	
	
	第1-5年每年1次
	18个成员
	1
	

	
	土壤侵蚀和地表径流
	第1-5年每年1次
	18个成员
	1
	

	
	植被恢复
	第1-5年每年1次
	18个成员
	1
	

	病虫害对环境影响
	农药
	第1-5年每年1次
	18个成员
	1
	

	
	肥料
	第1-5年每年1次
	18个成员
	1
	

	人为活动干扰
	垃圾
	第1-5年每年1次
	18个成员
	1
	

	
	多种经营
	第1-5年每年1次
	18个成员
	1
	


 监测的组织实施与报告

FSC联合实体负责组织监测计划的实施。组织有关技术人员成立专门的监测小组开展监测工作。要给每个监测点配备必要的设备和工具，以确保监测活动及时、顺利开展。

在每个监测年度末，FSC联合实体要认真组织监测结果与数据的汇总、分析和报告工作，分别对各项监测进行总结和评价，并将总结与评价结果作为监测年的经营实施进展报告报送相关林业部门，监测结果要求在公司网站公布。

3、监测经费预算

本经营期用于生态环境监测的经费总计为10万元。

 环境影响监测和评估

根据经营实际情况，经营活动的环境影响监测和评估应在采伐和施工之前和之后两个阶段进行，环保措施具体工作分为施工期和经营期两个阶段，并分别对两个阶段的水质保护、水土保持、固体废弃物处理及生态环境保护等工作作出具体安排，详见表12。
表12    监测内容一览表

	阶   段
	经营名称及要求
	时间安排
	负责方

	施

工

前
	水质保

护措施
	合理施用农药化肥
	抚育时逐步实施
	承包方

	
	水土保持

措施
	作业道依山就势，避免大挖大填，减少对原地表的破坏
	作业道及管护棚等附属工程建设时
	承包方

	
	
	林地清理
	5——10月间
	承包方

	
	
	
	
	承包方

	
	
	陡坡地、坡顶和沟谷、河岸边林地的植被保护
	采伐、清理时
	承包方

	
	固体废物
	塑料薄膜、化纤编织袋等收集处理
	施肥时
	承包方

	
	
	生活垃圾收集处理
	施工人员进驻时
	承包方

	
	
	包装物及容器统一收集、妥善处置。
	农药施用时
	承包方

	
	运输车辆燃油废气
	选用尾气达标的汽车
	施工过程
	承包方

	施工后
	水环境保护措施
	避免使用或合理施用农药化肥
	营林管理期
	运营方

	
	固体废物
	包装袋、生活垃圾收集处理
	营林管理期
	运营方

	
	
	农药包装物及容器统一收集妥善处置。
	营林管理期
	运营方

	
	生态环境保护措施
	生态环境保护宣传
	营林管理期
	运营方

	
	
	森林火灾防火设施及灭火设备
	营林管理期
	运营方

	
	
	森林病虫害预测预报和防治体系
	营林管理期
	运营方

	
	
	生态环境监测
	营林管理期
	运营方


第六章 采伐规划

一、采伐量确定的原则

森林采伐量，以乔木采伐量和毛竹采伐量分别计算，采伐量的计量单位为“立方米”。

采伐量的确定遵循采伐量小于生长量的原则，在确保森林生态功能的同时，兼顾经济效益，尽量减少社会影响；不断提高林地生产力的原则；毛竹林的采伐要使得毛竹林的产出尽可能提高，而又不危害森林的生态功能。

采伐量的确定

认证范围内毛竹林面积2331.74公顷，立竹蓄积量为6995220毛竹年生长率450根/年/公顷，认证范围毛竹年生长量为1049283根，遵循FSC的原则，根据林分年生长量情况，经过反复论证确定采伐量。

三、竹材采伐规划
根据FSC的原则和规定，采伐量应小于年生长量，确定认证范围毛竹采伐量控制在年生长量的80％，经营期内可以采伐毛竹8394264根/年，其中2025年计划采伐83万根，2026年-2035年计划采伐量按照10%增长，年采伐率控制在80%以内。

	何家洞镇森林认证竹材采伐表

	

	森林经营单元
	组（个）
	林班
（户）
	认证面积（公顷）
	年生长量（根）
	年采伐量

	
	
	
	小计
	竹林
	立竹蓄积
	
	

	何家洞村
	29
	528
	979.12
	802.74
	2408220
	577973根

	288986

	粗石江村
	10
	167
	519.39
	427
	2181000
	523440


	153720

	二井江村
	12
	254
	838.2
	712.5
	2137500
	513000根


	256500

	朝阳俺村
	6
	136
	458,20
	389.5
	1168500
	280440根


	140220

	合计
	57
	1085
	2336.71
	2331.74
	6995220
	839427
	839426


采伐技术和设备

因竹材采伐量小，受采伐条件限制，作业面积小，毛竹采伐使用柴刀和油锯。安全装备主要穿戴头盔、手套、防滑鞋。
五、伐后处理

采伐剩余物主要是尾梢和枝叶，不能利用的枝叶部分将就地堆腐，有利水土保持和增加土壤肥力。伐区内水土容易流失的地段应横向堆放被清理物，避开小河、小溪径流。河道要清理干净、恢复原样，做到排水畅通。作业过程中产生的废弃物及作业垃圾应予以清除，集中运出林区统一处理。
第七章 森林保护与病虫害防治

主要内容包括预防和消除森林火灾、林业有害生物防治、资源保护与林政管理、野生动植物保护、生物多样性保护、公益林保护等内容。这些工作都在双牌县林业局同意部署安排进行。
森林保护采取“预防为主，科学防控，依法治理，促进健康”的方针。

第一节 森林防火

森林火灾是森林最危险的敌人，也是林业最可怕的灾害，它会给森林带来最有害，具有毁灭性的后果。森林火灾不只是烧毁成片的森林，伤害林内的动物，而且还降低森林的更新能力，引起土壤的贫瘠和破坏森林涵养水源的作用，甚而导致生态环境失去平衡。所以森林防火要坚持“以预防为主、及早发现、积极消灭”的方针，坚持“以人为本、科学预防、打早、打小、打了”原则。工作中，注重防火宣传，加强基础设施建设，建立规范化的森林防火管理体系和扑火队伍，充分发挥森林防火指挥中心以及地区联防作用，应用森林防火科技，增强森林火灾预防和控制能力，杜绝森林火灾的发生，确保森林资源安全。

（一） 防火期与重点防火巡逻期的确定

⑴防火期为每年的9月1日至次年的4月30日。

⑵重点防火巡逻期为春节前后20天和清明节期间。

（二） 防火组织机构和防火队伍建设规划

    ⑴成立防火组织机构。组织成立森林防火办公室，安排专职工作人员，专门负责森林防火工作，在森林防火期间，实行24小时值班制度。

    ⑵组建森林防火巡逻队伍。在森林防火期间，由村组抽调1~2名思想素质较高、敢于吃苦、责任心强的年轻职工，组建森林防火巡逻队伍，实行分片管理的分工负责制。

⑶组建火灾扑救队伍。组织村组青年职工与周边乡镇、村、组的基干民兵成立火灾扑救队伍，担任扑救森林火灾的任务。对队员进行严格的强化训练，要做到召之即来，来之能战，一旦发生森林火灾，立即组织扑救，确保“打早、打小、打了”。

（三）防火体系的建设规划

⑴建立防火瞭望台。在瓦屋东角和背夫坑尾修建两座森林防火瞭望台，来观测林火的发生，确定火灾发生的地点，报告火情。

⑵加强通讯联络网的建设。配备对讲机等通讯工具，做到森林防火办公室与防火巡逻队员、扑火队员等之间，互通信息，确保通讯畅通，能够及时掌握信息。

⑶建立巡逻联防网。在防火期间，由森林防火队员每天进山巡逻，对重点地段、重点时期和重点人员，实行重点巡逻和监控。

⑷建立智能预警系统。利用无缝融合智能图像识别技术、大型网络监控技术等高新技术，利用多项专利技术，结合林业管理的专业知识和森林防火的经验，建立森林防火智能监测预警及应急指挥系统，从而实现林区视频的自动监控、烟火准确识别、火点精确定位、火情蔓延趋势推演、扑救指挥的辅助决策、灾后评估等多方面功能，建立森林防火的完整业务链，并针对性地解决用户的各种个性化需求。如“森林卫士365”系列产品，主要由前端智能监控产品和后端应用系统构成。前端智能监控产品包括重型数字云台、基站智能控制箱、嵌入式的烟火识别智能处理器等；后端应用系统包括海普联网监控管理平台、基于ArcGIS平台的森林防火辅助决策及应急指挥系统。

⑸建好森林防火隔离网。在何家洞镇何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村各个林班与外界接触的边界处，修建森林防火隔离带，带宽50米，总长度20千米。每年在进入防火期之前，对防火隔离带内的杂草、灌木等彻底清除干净。

（四） 配备扑火设备

⑴风力灭火机6台，专门用于扑救森林火灾。

⑵高倍望远镜2台，用于防火瞭望台瞭望、观察。

⑶对讲机4台，既可用于森林防火，又可用于森林管护。

第二节 林业有害生物防治规划

林业有害生物防治工作坚持“监控与防治相结合、以预防为主，综合治理”的方针。对于林业有害生物要严格监控，做到及时发现、及时控制，毛竹林要重点防治黄脊竹蝗、竹笋禾夜娥。防治时尽可能少用化学药品，以减少对环境的污染。

（一）防治技术措施设计

⑴建立健全森林病虫害预测预报系统。安排森防专业技术人员，专门从事森林病虫害的预测预报工作，积极组织开展森林病虫害的预测预报工作。在不同树种林分内和不同位置，建立若干个固定的森林病虫害观测点，组织森防人员认真进行观测，及时掌握森林病虫害的发生规律，了解其动态，制定切实可行的预防和防治方案。

⑵加强预防控制工作。对外来的林木种苗及其它林产品，要严格做好森林植物检疫工作，防止外来森林病虫害的入侵。

⑶积极做好森林病虫害的防治工作。发生森林病虫害后，要积极采取有效措施进行防治，防止扩散和蔓延。采用生物防治、化学药剂防治、悬挂诱捕器和人工捕捉等相结合的措施进行综合防治，达到既能控制病虫害蔓延，又能减轻环境污染的目的。

⑷保护好鸟类动物。大多数鸟类是食虫鸟，是森林害虫的天敌，保护好鸟类动物，对于预防和防治森林害虫能起到积极的作用。

（二） 配备病虫害防治设备

⑴机动喷雾器6台。

⑵诱捕器20个。

（三）黄脊竹蝗的防治技术措施

黄脊竹蝗的防治主要要做到预防为主。要高度重视，在不同的时期采取不同的防治措施。出土初期采用竹腔注药法防治，成蝗期采用人尿杀虫双诱杀法防治，9月底后查找产卵地，为来年的防治打下基础。

黄脊竹蝗一旦蔓延，治理的难度会相当大，要经过连续若干年不间断的高效防治才能遏制它的危害。黄脊竹蝗的防治要特别注意以下几点：

（1）要高度重视黄脊竹蝗的防治工作。黄脊竹蝗的防治工作十分艰苦，防治难度大，防治的技术性和时效性强，要从领导层面介入，督促各业务部门和各成员单位重视黄脊竹蝗的防治工作。

（2）要特别重视黄脊竹蝗的监测工作。黄脊竹蝗的防治的特点是防治所需药物费用较少，防治所需用工较多，在加强监测的基础上开展防治工作，防治的功效最好。监测工作主要是要调查和监测黄脊竹蝗集中交尾地、集中产卵地、集中出土地、扩散路线等。

（3）要在关键时段采取得力措施。黄脊竹蝗有集中交尾产卵的习性，要充分利用这一习性，在黄脊竹蝗集中出土期和集中交尾期采取正确的防治措施。

（4）防治的技术性和实效性强。黄脊竹蝗的防治，必须在合理的防治阶段采取合理的防治技术措施，才能达到最佳效果。越到防治后期，黄脊竹蝗的迁飞能力增强，一旦发现虫情，必须果断采取措施，一旦拖延，防治的效果就会大打折扣。

（四）竹笋禾夜娥的防治技术措施

竹笋禾夜娥以幼虫蛀入笋中取食危害，进而产生大量的退笋，严重的竹林竹笋被害率达90%以上。

其防治方法如下：

(1)林地抚育，根据竹笋禾夜娥以卵在竹林禾本科杂草中越冬的特征，可结合竹林抚育，在8月清除林地杂草上的卵，发生严重的竹林应在翌年3月再锄草一次，以消灭草中的初孵幼虫和越冬。

（2）及早挖除退笋、林间虫笋，以减少翌年幼虫的虫口密度。

（3）物理防治：在6月底用频振式杀虫灯诱杀成虫。

（五）防治规划

明确一名何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村的负责人牵头，相关业务部门负责人和各经营单位分管负责人参加，成立双牌县竹产业何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村林业有害生物防治协调小组。何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村和各经营单位每年都要安排足额经费和人员开展防治工作，保证防治工作的顺利开展。同时，FSC禁用的化学品应严格要求不得使用。

第三节 资源保护与林政管理

何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村森林资源分布较集中，周边村民零散，为保护好现有林地资源，加强林政建设，本规划期针对林政工作将采取以下措施。

一、加强护林队伍建设

对现有护林人员进行严格培训，加大毁林盗伐的打击力度。对护林人员进行严格考核，每月上报生产科。

二、加大宣传力度

大力宣传《森林法》、《森林防火条例》、《野生动植物保护条例》、《双牌县森林资源保护管理办法》等政策法规，与林政、司法机关密切配合，发现案件，认真查处。

三、禁止乱垦滥开

加强林地保护，严禁乱垦滥挖，乱占用林地行为，科学有效地保护何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村的林地不受侵害。

四、加强基础设施建设

及时挖设边界沟、栽植边界树，保证林地界限清晰，确保二井江村和朝阳庵村森林资源不受侵犯。 

第四节  野生动植物保护措施

保护野生动植物直接关系到全球生态健康和安全，对保护人类共同家园，实现人类文明传承和经济社会可持续发展意义重大。保护野生动物，对于保护生物多样性，维护生态平衡，促进可持续发展，预防和控制疫病传播、保护人民身体健康具有十分重要的意义。何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村森林资源丰富，所处位置较为偏僻、山高林茂，适宜野生植物生长和野生动物憩息。林内野生动植物资源较多。

1、加强野生动植物保护法律、法规宣传

加强对《森林法》《野生动植物保护法》等法律法规的宣传，呼吁广大群众关爱野生动植物，拒食野生动物，拒挖野生植物，传播生态文明建设正能量。

2、加强队伍建设

加强对护林队伍的业务培训，加大对管辖区域的巡查，及时发现与杜绝乱捕滥猎，乱砍滥挖行为。

3、加强对违法违纪行为的处罚

何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村与林业局森保站、林业行政执法大队、森林公安局开展联合执法行动，对发生的违反《野生动植物保护法》等法律法规的行为进行严肃查处与打击。

4、加强对受伤野生动植物的保护与救治

由何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村统一组织，与林业局森保站、社会环保组织等单位联合对受伤野生动物进行求治，对违法捕猎的野生动物进行放归自然，对违法乱挖的野生植物进行移植。

第五节 高保护价值森林保护和经营措施

本区域内没有林业局划定的生态公益林。根据FSC原则，我们划定了认证范围内的人工混交林作为高保护价值（HVCF）森林，采取全封措施以保护水土、涵养水源、培育林地内生物多样性，

	何家洞镇森林认证范围高保林情况表

	

	森林经营单元
	组（个）
	林班
（户）
	认证面积（公顷）
	高保林
	经营措施

	
	
	
	小计
	竹林
	竹木混交林
	
	

	何家洞村
	29
	528
	979.12
	802.74
	176.38
	176.38
	封山育林

	粗石江村
	10
	167
	519.39
	427
	92.4
	92.4
	封山育林

	二井江村
	12
	254
	838.2
	712.5
	125.7
	125.7
	封山育林

	朝阳俺村
	6
	136
	458,20
	389.5
	68.7
	68.7
	封山育林

	合计
	57
	1085
	2336.71
	2331.74
	463.18
	463.18
	封山育林

	说明：竹木混交林主要以原生楠竹为主，每公顷人工补植杉木和阔叶树450株，全封培育


    第八章    投资估算与效益分析
第一节  投资估算

一、投资估算范围

估算范围包括：森林培育、森林采伐、森林健康与保护、林道建设、竹笋加工设施建设、其它基础设施建设等各项工程费用及管护费用。

二、概算编制依据

（一）原林业部颁发的《林业工程建设概、预算编制办法》；

（二）湖南省定额管理站编制的《湖南省建筑工程单位估价》和《湖南省建筑工程单位估价表汇总表》；

（三）《湖南省建设工程取费定额及有关解释汇编》和《湖南省建筑工程单位估价表》统一解释和补充定额汇编；

（四）交通部颁发的《公路基本建设工程概算、预算编制办法》和《公路工程预算定额》；

（五）《关于发布湖南省各市州建设工程人工工资单价的通知》（湖南省住房和城乡建设厅，湘建价[2012]237）；

（六）《基本建设财务管理规定》（财政部财建[2002]394号）；

（七）《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）（国家发展和改革委员会、建设部发改投资[2006]1325号）；

（八）《工程勘察设计收费管理规定》（国家计委、建设部计价格[2002]10号）；

（九）《招标代理服务收费管理暂行办法》（国家计委计价格[2002]1980号）；

（十）《关于调整<湖南省建筑工程概算定额>费率标准及有关工程计费程序的通知》（湖南省住房和城乡建设厅，湘建价计[2008]22号）；

（十一）双牌县本地区同类工程费用综合价格；

（十二）双牌县有关技术经济指标。

三、投资估算指标及说明

（一）建设单位管理费按工程建设费用的1.0%计算；

（二）勘察设计费按工程建设费用的2.5%计算；

（三）招投标费用按工程建设费用的0.25%计算；

（四）工程监理费按工程建设费用的1.0%计算；

（五）基本预备费（不可预见费）按工程建设费用和工程建设其它费用之和的5%计算。

四、投资总估算

2025-2035经理期内新增投资总额为1190万元。

 表8-5             投资项目汇总表                  单位：万元
	森林经营培育及采伐费用
	957.95

	森林保护费用
	4.76

	林业生产基础设施建设费用
	173.74

	经营加工费用
	44.03

	其它费用
	9.52

	合计
	1190


五、分项估算

（一）森林经营培育及采伐费用

包括竹林垦复、毛竹采伐、竹林施肥、竹笋采收等，投资957.95万元，占总投资的80.5%。

（二）森林保护费用

包括森林防火、有害生物防治、森林管护等，投资4.76万元，占总投资的0.4%。

（三）林业生产基础设施建设费用

包括林区道路、竹笋加工设备、基础设施等，投资173.74万元，占总投资的14.6%。

（四）经营加工费用

包括竹材等的较长距离的运输销售、竹笋的加工销售等，投资估计44.03万元，占总投资的3.7%。

其它费用

按照建设项目的一般要求，建设项目计提5%的基本预备费用。该项费用为9.52万元，占总投资的0.8%。

六、资金来源

 何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村的建设与发展资金，通过自筹资金、上级补助、专项工程拨款、社会融资、银行贷款等方式加以解决。自筹资金主要渠道有专项基金、经营利润等180万元，上级补助资金主要有专项工程资金90万元，争取基础建设项目投资资金100万元。

第二节 效益分析

七、经济效益分析

（一）经理期内总投资1190万元

（二）经理期内竹材总收益13750万元

毛竹竹材年采伐950103根（折合23752吨）按现行市场价550元/吨，则每年销售收入为1306.36万元。
竹笋产品销售收入836万元。总计14586万元。

（三）2025—2035年投资收益分析

2025-2035的经营成本为1190万元，竹材经营收入为13063.6万元，利润为11873.6万元。（计算依据：40根竹材为1吨，每吨价格550元/吨）

八、社会效益

（一）提高人类生存环境质量

方案的实施，将不断提高林分质量，改善生态环境，美化人居环境，提高了人类生存环境的质量，减少了各类疾病的发生。

（二）促进地方经济和社会协调发展

方案的实施，使富余劳动力得到妥善安置，消除了社会的不稳定因素，为招商引资提供了良好的环境条件，同时提高了干群的生态环境意识，为地方经济持续、快速、健康发展创造了良好的生态环境条件。

（三）提高人民生活水平

何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村的经营生产，为各单位富余职工提供了就业机会，并可吸收相当一部分社会人员就业，增加了人民群众的收入，提高人民的生活水平。

九、生态效益

（一）生态环境和谐发展

通过对何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村森林资源及森林植被的有效保护，以及有计划的林相改造,林分质量将不断提高,对周围气候、水资源、水质状况的改善将起到很大的促进作用，进一步改善动、植物的生长环境，从而保护和丰富了生物多样性，促进生态环境和谐发展。

（二）涵养水源效益

森林通过乔木层、灌木层、枯枝落叶层和根系来实现对大气降水的再分配和调节，使大量的地表径流渗入土壤转变为地下径流，通过一系列土壤离子的交换作用，使水质得到净化。

（三）保持水土效益

森林枝叶的阻隔和根系的固土作用，基本消除了雨水对土壤侵蚀，从而防止土壤流失，保持土壤肥力，存在显著的固土效能，有效减轻和避免自然灾害的发生。

（四）改善环境效益

森林对空气中烟尘、粉尘以及SO2等有毒气体具有较强的吸附作用，同时能固定CO2释放O2，产生负氧离子，还能调节温度、湿度，减少蒸发量，增加降水量以及消除噪声等，改善周围生态环境。

第九章 方案实施的保障措施

森林经营方案一经审定批准，就具有法律效力。为确保方案的贯彻实施，本规划期将采取以下措施。

第一节 组织保障与制度保障

一、组织保障

成立以二何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村的董事长为组长，各董事为副组长，生产技术、财务、销售人员为成员的森林经营方案实施领导小组。负责方案的编制、送审和方案的组织实施。双牌县林业局为森林经营方案实施的监督部门。

森林经营方案的组织实施要由何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村负责人亲自抓，以方案规划的各项任务来安排组织各年度的生产经营活动，防止方案和营林生产工作的脱节。每年份认真检查方案的执行情况，及时纠正执行方案中出现的偏差和错误，对方案进行定期修正并报竹产业协会备案。

二、制度保障

严格执行森林采伐限额管理，依法设计，凭证采伐，跟踪监管。每年进行下一年森林经营设计前，由生产部门和设计部门共同研讨设计内容，原则上执行森林经营方案，不准随意变动方案规定的设计内容，如需变动，必须以文件形式报请主管部门批准，否则，不准变动。

严格控制森林资源消耗，实行森林采伐目标管理制度，生产技术科全程对实验区森林采伐实施监督管理。建立健全木材短途运输和长途运输管理制度。

加强森林资源检测和保护巡查，发现问题报请有关部门处理，以法律手段保护二井江村和朝阳庵村的森林资源和财产，提高森林资源保护管理水平，有效保护森林、林地和野生动植物资源，有力维护林区秩序。

以森林资源监测为主体，建立森林资源动态监测体系，开展对森林资源现状和森林质量监测与评价，建立森林资源管理预警与应急系统，完善森林资源管理信息平台。

第二节 技术保障

一、专业技术人员培训

对生产技术部门的专业技术人员，开展森林技术规程、林业政策法规、笋竹林培育、竹笋加工技术、森林生态环境保护等专业知识培训。对林区技术工人，开展森林资源调查、森林采伐技术、森林防火安全、木材检验、抚育间伐施工等专业知识培训。

二、深化林业科技体制改革

面向森林经营实践，开展各项林业科学试验活动，不断探索森林可持续经营的新技术、新理论、新方法。引导科技人员创新立业，对有贡献的技术人员进行表彰和奖励。鼓励林业技术人员深入生产一线，全面掌握各项实用技术，指导林业生产。

第三节  资金保障

一、加大对森林经营的投入

自2025年起，加大对森林经营的投入。将林业有害生物防治、森林防火、森林经营管理、林道建设、设备添置、科学试验等纳入年度财务预算，每年从木材销售收入中预留部分资金用于幼龄林抚育和病虫害有害生物防治。

二、争取国家和省市县林业建设资金扶持

充分利用国家和地方扶持林业政策，积极向上级有关部门争取项目支持和贴息贷款支持，用于森林经营工作。

三、争取银信部门支持

做好森林经营方案和分项的详细设计，以扎实可信的数据取得银信部门的支持。

四、积极向社会融资

以合作经营、合股经营、低息借贷等方式吸引社会闲散资金参与何家洞村、粗石江村、二井江村和朝阳庵村的森林经营管理。
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