
双牌县2020年财政涉农资金统筹整合使用实施项目调整方案编制说明
一、政策依据：1、按照《财政部、国务院扶贫办关于做好贫困县涉农资金统筹整合试点工作的通知》（财农[2019]7号）等文件要求：（1）贫困县要紧紧围绕脱贫目标，坚持现行脱贫标准，在农业生产发展和农村基础设施建设范围内安排支出。(2)实施方案要瞄准年度脱贫攻坚目标任务，排出轻重缓急，将资金落实到具体项目并根据资金实际投向明确每个项目的责任单位，整合资金要优先保障贫困人口直接受益的产业发展资金需求。不得安排用于包括村级办公场所、文化室、文化广场（乡村舞台）、学校等公共服务设施、大中型基础设施建设、医疗保障、购买各类保险、偿还债务或垫资等方面。（3）要将脱贫攻坚规划任务中贫困人口受益、脱贫成效明显的项目纳入统筹整合方案。（4）年初实施方案在实施过程中确需调整的，只允许调整一次且须重新履行县级审查和省级备案程序，原则上在8月31日前完成报备。

2、根据湖南省财政厅、省扶贫办《关于进一步规范贫困县统筹整合使用财政涉农资金有关事项的通知》（湘财农[2018]30号）文件中规定：2018年起省级贫困县不再统筹整合中央资金，纳入整合范围的涉农资金不得再用于医疗、教育、就业、社保兜底等方面，严禁借整合之名“乱作为。报备的使用方案，省扶贫开发领导小组将组织相关单位进行审查并反馈备案意见，方案不符合要求的，相关贫困县要在30日内完成修订并重新备案，方案通过审查的，省扶贫开发领导小组将向相关部门进行通报。

3、按照《国务院办公厅关于转发财政部、国务院扶贫办、国家发改委扶贫项目资金绩效管理办法的通知》（国办发[2018]35号）文件要求，扶贫项目资金全面实施绩效管理：（1）地方各级政府部门各负其责、各司其职，强化资金使用部门和单位的绩效管理主体责任，对扶贫项目资金实施全过程绩效跟踪，资金使用单位承担绩效管理主体责任，具体落实到项目责任人。(2)市县级有关部门和资金使用单位应当在本级扶贫开发领导小组的统一领导下，根据预算编制规定和要求、脱贫攻坚规划等，科学合理测算扶贫项目资金需求，设定扶贫项目资金绩效目标，市县财政部门应当会同有关部门依照职责、对扶贫项目资金相关预算的编制、执行、决算实施全过程绩效管理。（3）扶贫项目资金绩效目标应当作为预算安排的重要依据，并细化为绩效指标、主要包括数量、质量、时效、成本、以及经济效益、社会效益、可持续影响和服务对象满意度等指标。（4）年度预算执行终了，市县级有关部门组织资金使用单位开展绩效自评，填报绩效目标完成情况，将自评结果及时报送本级财政和扶贫部门，本级财政部门会同审计部门对扶贫项目资金绩效自评结果进行抽查,绩效评价结果作为以后年度财政资金分配的重要依据。（5）省级扶贫开发领导小组应当将扶贫项目资金绩效管理情况纳入市县扶贫工作考核内容。

4、根据上述政策要求，我县2020年统筹整合使用财政涉农资金预算编制的指导思想：一是以收定支、支出项目要精准；二是集中资金办大事、急事，做到精准扶贫，解决老百姓急需解决的问题；三是注重项目资金的绩效目标管理，提升项目绩效。
二、2020年预算安排情况：
1、2020年统筹整合财政涉农资金年初预算收入为2800万元，其中：省财政补助2800万元。年初计划安排支出2800万元其中产业扶贫发展1668万元、农村基础设施建设1132万元。

2、2020年统筹整合财政涉农资金调整后预算收入为3660万元，比年初预算增加860万元，其中：省财政补助增加860万元。调整后计划安排支出3600万元其中产业发展扶贫支出1507.72万元、农村基础设施建设2152.28万元。

三、2019年8月预算调整情况说明：

（一）收入预算全年省厅下达指标基本上全部到位，来源高于年初预算，因此收入计划调整为3660万元，同时调整计划支出为3660万元。

（二）预算支出调整如下： 

产业发展扶贫项目支出由年初预算支出1668万元调整为1463.54元，调减204.46万元。其中：（1）贫困户产业奖补扶贫项目调减396万元；（2）省扶贫资金安排重点产业项目调增50万元；（3）村级产业扶贫项目调增29.4万元（其中扶贫车间32万元）；（4）小额信贷贴息调增30万元；（5）电商扶贫调增82.14万元。

2、
农业基础设施建设扶贫项目支出由年初预算1132万元调整为2196.46万元，调增1064.46万元。其中（1）14个村安全饮水调增289.85万元；（2）农村道路桥梁建设调增711.71万元（其中永江至何家洞道路硬化526.33、窄路加宽调增115.18万元、何家洞桥梁建设调增29万元、全家洲机耕路建设调减29万元等）；（3）农村水利建设项目调增62.9万元。                                               
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